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SEOWO W SPRAWIE PRZYSZtOSCI POLSKIEGO
DOWODU OSOBISTEGO

pewnoscig kazdy z nas styszat o jakiej$
Z e-ustudze w administracji. Dostepnych
jest ich juz bardzo wiele i, jak to zwykle
bywa, jedne dziafaja lepiej, inne troche gorzej.
To nie tlumaczy jednak faktu, iz korzysta z nich
ciggle niewiele os6b. Dzieje sie tak glownie dla-
tego, ze za mato o nich wiemy lub tez korzysta-
nie z nich wydaje nam sie zbyt skomplikowane,
nie mowigc o obawach dotyczacych sieciowego
bezpieczefstwa. O potrzebie koordynacji sze-
roko rozumianej cyfryzacji oraz informatyzacji
(w tym budowy zintegrowanych ustug e-admi-
nistracji) pisaliSmy juz wielokrotnie, szczegolnie
w kontekécie zarzadzania zaréwno portfelem
projektow e-administracji, jak i projektami in-
frastrukturalnymi. Bez sprawnego za$§ zarza-
dzania tym procesem, co pozwolitoby takze
na wymierne oszczednosci inwestycyjne, nie
mamy szans na doréwnanie grupie wiodga-
cych krajéw unijnych, do czego — jako sz6sta
gospodarka Unii Europejskiej — mamy prze-
ciez wszelkie prawo aspirowac.

Wedtug najnowszego wskaznika DESI (unijny
wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczen-
stwa informacyjnego) Polska w obszarze
cyfryzacji gospodarki zajmuje 23 miejsce na 28
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Jeszcze gorzej wypadamy w ostatnim rapor-
cie E-GOVERNMENT SURVEY 2014 przygotowanym
przez ONZ, gdzie poziom naszej e-administracji
zostat oceniony wyjatkowo nisko. Powiedzmy
wiec dobitnie, ze podstawowym elementem

Pomimo ze rozpoczelismy w tym roku wydawanie nowego dowodu osobiste-
80, nalezy bezzwlocznie wrdcic do projektu opracowania nowoczesnego
dowodu osobistego z tzw. warstwg elektroniczng (chipem).

niezbednym do korzystania z ustug e-admini-
stracji (obecnych i szczeg6lnie przyszlych) powi-
nien stac si¢ ,jeden klucz” (karta), pozwalajacy
kazdemu obywatelowi na prosty, jednoznacz-
ny, bezpieczny i autoryzowany dostep do usfug,.
Wydaje sie, iz najbardziej logicznym rozwiaza-
niem w tym zakresie powinien by¢ nowoczesny
dowdd osobisty. Co oznacza, ze nalezy w naj-
blizszym czasie wréci¢ do projektu opracowa-
nia nowoczesnego dowodu osobistego z tzw.
warstwa elektroniczna (chipem), pozwalaja-
cego m.in. na identyfikacje, uwierzytelnia-
nie oraz skfadanie podpisu elektronicznego
w procesie korzystania ze wszystkich ustug
nowoczesnej e-administracji, ustug $wiad-
czefi zdrowotnych oraz wszelkiej innej ko-
munikacji na linii obywatel-paristwo.
Podjecie tego tematu w biezacej chwili
jest trudne, bowiem, jak wiadomo, rozpocze-
lismy wiasnie (niestety) wydawanie ,nowo-
czesnego” dowodu osobistego bez warstwy
elektronicznej (i bez adresu zameldowania
oraz elementéw biometrycznych). Szybkie
podjecie rzeczowej dyskusji wtej sprawie
wydaje sie jednak absolutnie konieczne.
Sytuacja obecna jest szczegélnie zastana-
wiajgca w kontekécie przyjetej przez Rzad
na poczatku czerwca 2015 r. decyzji w spra-
wie utrzymania obowiazku meldunkowego
przez kolejne 2 lata, czyli do 1 stycznia 2018 .,
wznacznej mierze podyktowanej koniecz-
noscig dostosowania duzej liczby przepisow
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do likwidacji wymogu meldunkowego. To zas
wywoluje natychmiastowe pytanie o zasadnos¢
kontynuacji wydawania dowodu w obecnej posta-
ci, zamiast konsekwentnego dopracowania i przej-
§cia na w pelni nowoczesny dokument identyfika-
cyjny wyposazony w warstwe elektroniczna.

Nowoczesne dowody osobiste (z chipem)
funkcjonujg obecnie juz w20 parnstwach eu-
ropejskich (Albania, Austria, Belgia, Czechy,
Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Liech-
tenstein, Kosowo, Litwa, totwa, Malta, Monako,
Niemcy, Portugalia, Serbia, Stowacja, Szwecja
i Wiochy). W najblizszym czasie planowana
jest ich implementacja w kolejnych dwéch
panstwach — we Frangji oraz w Luksembur-
gu. Mozna zatem postawic¢ teze, ze elektro-
niczny dowod osobisty staje sie standardem
w zakresie  podstawowych  dokumentow
identyfikacyjnych i narzedzi do korzystania
z ustug e-administracji w catej Unii.

W zwiazku z powyzszym oraz z plano-
wanymi inwestycjami w rozwdj polskiej e-ad-
ministracji (m.in. w ramach POPC — PROGRAMU
OPERACYINEGO PoLska Cyrrowa 2014-2020)
trudno mie¢ watpliwosci co do koniecznosci
wprowadzenia nowoczesnego i bezpiecznego
dokumentu spetniajacego europejskie standar-
dy. Pozwolitoby to w dodatku zaoszczedzic
ogromne $rodki (szacowane nawet na 2 mid zt)
zwigzane w planowanym projektem wydawa-
nia elektronicznej karty ubezpieczenia zdro-
wotnego (KUZ), cow diuzszej perspektywie
grozi czesciowym zdublowaniem funkcjonalno-
éci obu dokumentéw. Warto tez zwrocic uwage
na praktyczny aspekt sprawy — przeciez o wiele
wygodniej mie¢ zawsze przy sobie jeden uni-
wersalny dokument identyfikacyjny niz dwa,
w dodatku kazdy stuzacy do czegos innego.

Elektroniczny dowdd osobisty moze z po-
wodzeniem przeja¢ funkcjonalnos¢ przewidy-
wangw KUZ, a tym samym radykalnie obnizy¢
wydatki parstwa zwigzane z informatyza-
cja w systemie ochrony zdrowia. Realizacja
i funkcjonowanie dwoch przedsiewziec¢ row-
nolegle — elektronicznej karty ubezpieczenia
zdrowotnego i elektronicznego dowodu oso-

bistego — wydaje sie prowadzic¢ do powstania
specyficznych, ,wyspowych” rozwigzan in-
formatycznych w administracji rzagdowej oraz
dublowania wydatkéw publicznych.

Jak wida¢, wracamy do tematu koordynadiji
i zarzadzania projektami polskiej e-administraciji.
Nie od dzi§ wiemy, iz polityka w zakresie inno-
wacji, wspomagania rozwoju spofeczefistwa
informacyjnego oraz cyfryzacji potrzebuje zmian
i sprawnej koordynadji. Jezeli Polska ma wyko-
rzystac swoj obecny potencjat gospodarczy, srod-
ki unijne i krajowe oraz korzysci, jakie daje wdro-
7enie zintegrowanej e-administracji, niezbedne
sa proaktywna, diugoterminowa polityka w tych
obszarach oraz sprawna koordynacja procesu —
na co wielu ekspertow, wtym przedstawiciele
BCC, zwracajg uwage juz od diuzszego czasu.

W tym kontekscie pojawia sie naturalne
pytanie: co dalej? OdpowiedZ nie jest prosta,
bo decyzja dotyczaca przysziosci w naszym
kraju nowoczesnego dowodu osobistego z war-
stwa elektroniczng moze by¢ paradoksalnie
powiazana z projektem Ministerstwa Zdrowia.
Jak wiadomo, we wrzesniu 2014 r. Ministerstwo
opublikowato projekt usTawy O ZMIANIE USTAWY
O SYSTEMIE INFORMACJI W OCHRONIE ZDROWIA ORAZ
NIEKTORYCH INNYCH USTAW. Stanowi to wypefnie- L
nie przyjetego w czerwcu przez Rzad projektu
zafozeri ustawy. Projekt przeszedt etap uzgod-
niefi miedzyresortowych i konsultacji spotecz-
nych, za§ 24 kwietnia 2015 r. byt przedmiotem
obrad Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji,
po czym zostal skierowany na posiedzenie Ko-
mitetu Stalego RM. Ustawa ma w zatozeniu
wejé¢ w zycie z dniem 1 lipca 2016 r., zas pi-
lotaz KUZ miatby sie rozpocza¢ w IV kwartale
2015 r. Innymi stowy, dalszy bieg sprawy za-
lezy obecnie od decyzji Komitetu Stalego RM
(do wyboréw parlamentarnych zostato juz tylko
kilka posiedzeri Sejmu). Nalezy mie¢ nadzieje,
iz Rzad przed ostatecznym podijeciem tej waz-
nej decyzji, majacej wplyw na wiele dalszych
elementow rozwoju polskiej e-administracj,
jeszcze raz spokojnie i bez resortowych emocji
przeanalizuje szczegblowo zasygnalizowane po-
wyzej watpliwosci.
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